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SPIS PYTAN

Bezposrednie stosowanie norm konstytucyjnych.

Rodzaje i hierarchia metod wykladni prawa podatkowego.

Utrata mocy obowiazujacej przepisu prawa.

Unormowania Konstytucji RP odnoszace sie do tworzenia prawa podatkowego.

Relacje pomiedzy umowami w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania a krajowym
prawem podatkowym.

Vacatio legis ustawy podatkowe;j.

Wyroki ,interpretacyjne” Trybunalu Konstytucyjnego — istota, skutki prawne, znaczenie
w praktyce podatkowe;.

Skutki wyroku Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodno$¢ przepisu ustawy
podatkowej z Konstytucja RP lub ratyfikowang umowa miedzynarodows.

Skarga konstytucyjna — wymogi formalne, podmioty uprawnione do reprezentowania po-
datnika przed Trybunatem Konstytucyjnym, praktyczne mozliwo$ci wykorzystania w toku
wykonywania czynno$ci doradcy podatkowego.

Pytanie prawne sadu administracyjnego co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytu-
cja RP, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa — tryb skladania, rola
doradcy podatkowego, skutki procesowe.

Rola ustaw i rozporzadzen w systemie zrodel prawa podatkowego.

Mozliwoéci skorzystania z przepisow Konstytucji RP w codziennej praktyce doradcy podat-
kowego, przy prowadzeniu spraw podatkowych.

Ustawa jako zrdédlo obowiazku podatkowego.
Rozporzadzenia wykonawcze w prawie podatkowym — cel wydania i zakres.

Rola uméw miedzynarodowych w prawie podatkowym — prosze wskaza¢ przedmiot regulacji
umow miedzynarodowych w polskim prawie podatkowym.

Pojecie prounijnej wyktadni przepisow prawa. Jakich przepiséw podatkowych w Polsce moze
ona dotyczy¢.

Relacje pomiedzy prawem krajowym a prawem unijnym.

Rola orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej przy wykladni i stosowaniu
przepisow polskiego prawa podatkowego.

Definicja legalna — pojecie i znaczenie na gruncie prawa podatkowego.

Reguly rozwiazywania kolizji przepisow prawa.

Znaczenie zasady ,niedzialania prawa wstecz” na gruncie prawa podatkowego.
Zwiazek prawa podatkowego z prawem cywilnym w procesie wykladni prawa.
Analogia ,legis” i analogia ,,iuris” — zakres stosowania w prawie podatkowym.
Znaczenie wykladni jezykowej w procesie wykladni prawa podatkowego.
Prawo precedensowe w prawie podatkowym.

Dopuszczalno$é odrzucenia wynikow wykladni jezykowej w procesie wykladni prawa podat-
kowego.
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ZRODLA PRAWA I WYKLADNIA PRAWA “

Specyfika wykladni umow miedzynarodowych dotyczacych spraw podatkowych.

Uzupehiajace $rodki interpretacji w rozumieniu konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
w wykladni przepisow prawa podatkowego.

Znaczenie zagranicznych materialow interpretacyjnych (poglady doktryny, orzecznictwo,
informacje o praktyce dzialania organ6w podatkowych w procesie wykladni umoéw o unikaniu
podwojnego opodatkowania i innych przepisdbw miedzynarodowego prawa podatkowego.

Prosze scharakteryzowaé praktyczne konsekwencje wielojezyczno$ci prawa unijnego przy
dokonywaniu jego wykladni.

Prosze scharakteryzowac pojecie wykladni historycznej w prawie podatkowym.
Znaczenie i zakres zastosowania zasady rozstrzygania watpliwo$ci na korzy$¢ podatnika.

Znaczenie terminologii ustaw ,niepodatkowych” w procesie wykladni przepisow prawa podat-
kowego.

Prosze wyjasnié, co oznaczaja pojecia: wnioskowanie a maiori ad minus, a minori ad maius
oraz a contrario.

Prosze przedstawic, jaka funkcje w systemie zrodel europejskiego prawa podatkowego pemi
dyrektywa, biorac pod uwage m.in. przedmiot regulowania i zakres obowiazywania dyrek-

) ) M
Prosze przedstawi¢, jaka funkcje w systemie zrodel europejskiego prawa podatkowego pelni

rozporzadzenie, bioragc pod uwage m.in. przedmiot regulowania i zakres obowigzywania
rozporzadzenia.

Komentarz do Modelowej Konwencji OECD w sprawie podatku od dochodu i majatku (zna-
czenie Komentarza, zakres jego obowigzywania, moc wigzaca).

Wytyczne OECD w zakresie cen transferowych — charakter prawny i znaczenie w praktyce
stosowania prawa podatkowego.

Sprzeczno$¢ ustawy podatkowej z dyrektywa unijng — skutki prawne.

Skutki rozbiezno$ci miedzy wersjami jezykowymi umoéw o unikaniu podwdéjnego opodat-
kowania.

Zasady ogolne prawa unijnego jako zrodlo prawa podatkowego.

Znaczenie tzw. utrwalonej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych w procesie wykladni
przepiséw prawa podatkowego.

Uchwaly rad gmin jako zrodlo prawa podatkowego — zakres regulacji.

Skutki bledu legislacyjnego, ktéry uniemozliwia podatnikowi obliczenie wysokoS$ci nalez-
nego do zaplaty podatku.

Pytanie prejudycjalne do TSUE — tryb skladania, rola doradcy podatkowego, skutki proce-
sowe.

Karta Praw Podstawowych — znaczenie przy rozstrzyganiu spraw podatkowych.



ZRODLA PRAWA I WYKLADNIA PRAWA

Pytanie prejudycjalne do TSUE — tryb skladania, rola doradcy
podatkowego, skutki procesowe.

@8 Podstawa prawa odpowiedzi

Art. 267 TFUE

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym:

a) o wyk}adni Traktatow;

b) o waznoéci i wykladni aktow przyJQtych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii.

W przypadku gdy pytanle z tym zwigzane jest podniesione przed sadem jednego z Panstw Czlonkowskich,
sad ten moze, je$li uzna, ze decyzja w tej kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, zwrécié sie do Trybunatu
z wnioskiem o rozpatrzenie tego pytania.

W przypadku, gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawislej przed sadem krajowym ktorego orzeczenia
nie podlegaja zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego, sad ten jest zobowigzany wnie$¢ sprawe do Trybunatu.
Jezeli takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem krajowym dotyczacej osoby pozbawionej
wolnosci, Trybunal stanowi w jak najkrotszym terminie.

) Streszczenie

Wylacznie legitymowanym do wystapienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
sad krajowy, przed ktorym zawist spor sadowy. Wniosek moze dotyczy¢ wylacznie wykladni lub waznoSci prawa
unijnego. Rola doradcy podatkowego w procedurze prejudycjalnej sprowadza sie do przekonania sktadu sadu roz-
patrujacego sprawe o koniecznoéci wystapienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

@ Odpowiedz

I. PYTANIE PREJUDYCJALNE

Procedura prejudycj alna ma na celu usuniecie kluczowych dla rozpatrywanej sprawy, w ktorej zastosowanie
znajduje prawo unijne, wqtphwosa interpretacyjnych w zakresie waznosci lub wykladni tego prawa. Wquczme
legitymowanym do zainicjowania procedury prejudycjalnej i wystaplenla z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym jest sad krajowy, przed ktorym zawist spor sadowy.

II. TRYB SKLADANIA

e TRYB WYDANIA

(opracowano na podstawie: zalecenia dla sqdéw krajowych dotyczqce sktadania wnioskéw o wydanie

orzeczenia w trybie prejudycjalnym (2018/C 257/01)).

1. ZAWARTOSC WNIOSKU O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM:

a) Sad krajowy przedstawia jasno i odrebnie pytania, ktére zadaje Trybunalowi w trybie prejudy-
cjalnym. Pytania te muszg by¢ zrozumiate same w sobie, bez koniecznosci odwolywania sie do uzasad-
nienia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym,

b) zwiezle omoéwienie przedmiotu sporu oraz istotnych okolicznosci faktycznych sprawy, jakie ustalit
sad odsylajacy, lub co najmniej wskazanie okoliczno$ci faktycznych, na jakich oparte sa pytania,

c) tresé przepisow krajowych mogacych miec¢ zastosowanie w sprawie oraz, w stosownym wypadku,
wskazanie istotnego dla sprawy orzecznictwa sadow krajowych, oraz

d) omdowienie powodéw, dla ktérych sad odsylajacy powzial watpliwos$ci w kwestii wykladni
lub waznosci okres§lonych przepiséw prawa Unii Europejskiej, jak rowniez zwigzku, jaki dostrzega
on miedzy tymi przepisami a uregulowaniami krajowymi, ktore znajduja zastosowanie w postepowaniu
glownym.

2. Przeslanie wniosku — wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym powinien byé podpisany
i opatrzony data, a nastepnie przestany do sekretariatu Trybunalu, droga elektroniczna lub pocztowa.

3. W przypadku zlozenia wniosku, ktory jest niedopuszczalny TSUE stwierdza o tym w drodze decyzji.

4. Po zakonczeniu postepowania sekretariat przekazuje orzeczenie Trybunalu sagdowi odsylajacemu, ktéry
jest proszony o poinformowanie Trybunatu o dalszym przebiegu toczacego sie przed nim postepowania
oraz o przestanie mu odpisu orzeczenia koniczacego postepowanie gtowne.

101
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Pytanie prejudycjalne do TSUE — tryb skladania, rola doradcy
podatkowego, skutki procesowe.

ITII. ROLA DORADCY PODATKOWEGO

Rola doradcy podatkowego w procedurze prejudycjalnej sprowadza sie do przekonania skladu sadu rozpa-
trujacego sprawe o koniecznosci wystapienia z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.
Doradca podatkowy powinien przedstawic¢ pismo procesowe zawierajace projekt pytania prejudycjalnego
oraz uzasadnienie wraz przekonujgca argumentacjg wskazujaca na powstale watpliwosci interpretacyjne.

IV. SKUTKI PROCESOWE

Zgodnie z art. 124 § 1 pkt 5 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sad zawiesza
postepowanie z urzedu w razie przedstawienia przez sad w tym postepowaniu pytania prawnego (...) Trybu-
nalowi Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.
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ANALIZA PODATKOWA

Osoba fizyczna, prowadzaca podatkowa ksiege przychodow i rozchodow

i bedaca czynnym podatnikiem VAT dokonuje zbycia rzeczy ruchomej stano-
wiacej Srodek trwaly w okresie amortyzacji — po dwdch latach od daty
nabycia. Prosze dokona¢ analizy skutkow podatkowych takiej transakcji.

@ Podstawa prawna odpowiedzi

Art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b UPDOF
Art. 5, art. 7, art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT
Art. 1 ust. 1 pkt 1lit. a, art. 2 pkt 4 PCC

) Streszczenie

PIT Podatnik jest zobowigzany rozpoznaé przychdéd podatkowy z odplatnego zbycia $rodka
trwalego wykorzystywanego w ramach dzialalno$ci gospodarczej oraz koszt podatkowy
W postaci niezamortyzowanej jego wartoSci.

VAT Zbywca jest czynnym podatnikiem VAT, wiec odplatne zbycie Srodka trwalego powinno podlegac
opodatkowaniu podatkiem VAT jako odplatna dostawa towaru, opodatkowana stawka
podstawowa VAT 23% lub stawkami obnizonymi, lub zwolniona z opodatkowania VAT np. na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2.

PCC Jezeli zbycie Srodka trwalego bedzie opodatkowane VAT, nabywca rzeczy ruchomej
nie zaplaci PCC.

@ Odpowiedz

Osoba fizyczna, prowadzaca podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw i bedaca czynnym podatnikiem VAT
dokonuje zbycia rzeczy ruchomej stanowigcej Srodek trwaty w okresie amortyzacji — po dwoch latach od daty
nabycia — zakladamy, ze zbycie jest odplatne.

PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH (UPDOF)

=» PRZYCHOD PODATKOWY

Odplatne zbycie Srodka trwalego, ujetego w ewidencji srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
podatnika — osoby fizycznej, powoduje powstanie przychodu podatkowego z dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie
z art. 14 ust. 2 pkt 11it. a UPDOF, przychodem podatkowym z dzialalno$ci gospodarczej sa rowniez przychody
z odplatnego zbycia skladnikéw majatku bedacych srodkami trwalymi albo wartoSciami niematerialnymi
i prawnymi, podlegajacymi ujeciu w ewidencji Srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych.
Za przychod z dzialalnoSci gospodarczej, uwaza sie kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie otrzymane,
po wylaczeniu wartoSci zwrdconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont. U podatnikow dokonujacych sprze-
dazy towaréw i ustlug opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug, za przychdd z tej sprzedazy uwaza sie
przych6d pomniejszony o nalezny podatek od towarow i ustug.

Za date powstania ww. przychodu podatkowego, uwaza sie dzien wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego
nie pdzniej niz dzien:

a) wystawienia faktury albo

b) uregulowania nalezno$ci.
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ANALIZA PODATKOWA

Osoba fizyczna, prowadzaca podatkowa ksiege przychodow i rozchodow

i bedaca czynnym podatnikiem VAT dokonuje zbycia rzeczy ruchomej stano-
wiacej Srodek trwaly w okresie amortyzacji — po dwoéch latach od daty
nabycia. Prosze dokona¢ analizy skutkow podatkowych takiej transakcji.

= KOSZT PODATKOWY

Kosztem podatkowym w omawianym stanie faktycznym beda wydatki podatnika poniesione na nabycie $rodka
trwalego (wyrazone w jego wartosci poczatkowej), pomniejszone o sume dokonanych juz odpiséw amorty-
zacyjnych — czyli niezamortyzowana warto$¢ zbywanego $rodka trwalego.

Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 1 pkt 11it. b UPDOF, nie uwaza sie za koszty uzyskania przychodéw wydatkow
na nabycie lub wytworzenie we wlasnym zakresie $rodkow trwatych — wydatki te, zaktualizowane zgodnie
z odrebnymi przepisami, pomniejszone o sume odpiséw amortyzacyjnych, sa jednak kosztem podatkowym
przy okres$laniu dochodu z odplatnego zbycia rzeczy oraz gdy odplatne zbycie rzeczy i praw jest przedmiotem
dzialalnoS$ci gospodarczej, a takze w przypadku odplatnego zbycia sktadnikow majatku zwigzanych z dzialal-
noscia gospodarcza, bez wzgledu na czas ich poniesienia.

PODATEK OD TOWAROW I USELUG (UVAT)

Co do zasady, sprzedaz rzeczy ruchomej na terytorium kraju stanowi podlegajaca przepisom ustawy o VAT
dostawe towaru (zgodnie z art. 5 Ustawy o VAT). Dostawa ta moze by¢ opodatkowana podatkiem VAT w stawce
podstawowej 23% lub obnizonej lub podlega¢ zwolnieniu z opodatkowania. Przykladowo, zwalnia sie od
podatku VAT dostawe towaréow wykorzystywanych wylacznie na cele dzialalno$ci zwolnionej od podatku,
jezeli z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia tych towaréw nie przystugiwalo dokonujacemu ich dostawy
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Umowa sprzedazy jest przedmiotem opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (jezeli transakcja

nie jest opodatkowana VAT). W przypadku sprzedazy ruchomos$ci obowiazek podatkowy cigzy na nabywcy.

Co do zasady, obowigzek podatkowy w przypadku sprzedazy powstaje z chwilg dokonania czynnoéci cywilno-

prawnej. Stawka podatkowa wynosi 2% warto$ci rynkowej rzeczy ruchome;j.

Nalezy zwro6ci¢ uwage na art. 2 pkt 4 UPCC, zgodnie z ktorym nie podlegaja PCC czynno$ci cywilnoprawne,

inne niz umowa spoiki i jej zmiany:

a) w zakresie, w jakim sa opodatkowane podatkiem od towaréw i ushug,

b) jezeli przynajmniej jedna ze stron jest zwolniona od podatku od towar6w i ustug z tytulu dokonania tej
czynnosci, z wyjatkiem:

— umoéw sprzedazy i zamiany, ktorych przedmiotem jest nieruchomo$c lub jej czesé, albo prawo uzytkowania
wieczystego, spoldzielcze wlasnos$ciowe prawo do lokalu, prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego w garazu wielostanowiskowym lub udzial w tych prawach
oraz umoéw sprzedazy udzialow i akeji w spotkach handlowych.
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PODSTAWY MIEDZYNARODOWEGO ORAZ 1
WSPOLNOTOWEGO PRAWA PODATKOWEGO

Instytucja tzw. certyfikatu rezydencji oraz praktyczna rola
certyfikatu rezydencji w platnosciach transgranicznych.

@8 Podstawa prawna odpowiedzi

Art. ga pkt 12, art. 26 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.
Art. 5a pkt 21, art. 29, art. 41 ustawy o podatku dochodowym od 0saéb fizycznych.
Art. 3061 Ordynacji podatkowej.

) Streszczenie

Certyfikat rezydencji to zaswiadczenie okresSlajace miejsce zamieszkania (siedziby) podatnika dla celéw podat-
kowych, ktore zostalo wydane przez wlasciwy organ administracji podatkowej pafistwa, miejsca (zamieszkania)
siedziby podatnika.

Certyfikat rezydencji jest dokumentem niezbednym do pobrania zryczaltowanego podatku wedlug stawki wy-
nikajacej z umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania lub niepobrania podatku od okres$lonych przychodow
otrzymywanych przez osoby fizyczne (prawne) podlegajace na terytorium Polski tzw. ograniczonemu obowigz-
kowi podatkowemu.

89 Odpowiedz

1. DEFINICJA CERTYFIKATU REZYDENCJI

Certyfikat rezydencji to zaswiadczenie okresSlajace miejsce zamieszkania (siedziby) podatnika dla celow podat-

kowych, ktore zostato wydane przez wlasciwy organ administracji podatkowej panstwa, miejsca siedziby po-

datnika. Tym samym, certyfikat rezydencji to dokument:

= w formie za§wiadczenia wystawionego przez wlaéciwe dla podatnika organy administracji podatkowej,

= potwierdzajacy, ze podatnik podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w panstwie jego sie-
dziby.

2. ROLA CERTYFIKATU REZYDENCJI

Certyfikat rezydencji jest dokumentem niezbednym do pobrania zryczaltowanego podatku wedlug stawki wy-
nikajacej z umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania lub niepobrania podatku od okres$lonych przychodow
otrzymywanych przez osoby fizyczne (prawne) podlegajace na terytorium Polski tzw. ograniczonemu obowigz-
kowi podatkowemu. Przepisy te dotycza przychodow m.in. z odsetek, praw autorskich, praw pokrewnych, z tytulu
Swiadczen ushug doradezych, ksiegowych, nadania rynku, ustug prawnych, reklamowych, zarzadzania, przycho-
dow z dywidend oraz innych przychodéw z tytutu udziatlu w zyskach oséb prawnych. Dotyczy to, co do zasady,
nalezno$ci wyplacanych do wysokoSci nie przekraczajacej w roku podatkowym, obowigzujacym u wyptacajg-
cego te nalezno$ci, }acznie kwoty 2 000 000 zl na rzecz tego samego podatnika. Podatek z tego tytutu jest po-
bierany przez platnika (podmiot dokonujgcy wyplaty).

Dla udokumentowania niepobrania podatku lub pobrania podatku wedlug stawki wynikajgcej z umowy, plat-
nik powinien uzyskacé certyfikat rezydencji zagranicznego podatnika. Dodatkowo, przy weryfikacji mozliwo$ci
zastosowania stawki wynikajgcej z umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania lub niepobrania podatku,
platnik jest obowigzany do dochowania nalezytej staranno$ci. Przy ocenie dochowania nalezytej starannos$ci
uwzglednia sie charakter oraz skale dzialalnosSci prowadzonej przez platnika.
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1 PODSTAWY MIEDZYNARODOWEGO ORAZ
WSPOLNOTOWEGO PRAWA PODATKOWEGO

Instytucja tzw. certyfikatu rezydencji oraz praktyczna rola
certyfikatu rezydencji w platnosciach transgranicznych.

3. ZASADY OBOWIAZYWANIA CERTYFIKATU REZYDENCJI

Certyfikat, ktory nie zawiera wskazania okresu wazno$ci jest aktualny przez 12 miesiecy od dnia jego wydania.
Podatnik (zagraniczny) ma obowiazek przedstawienia nowego certyfikatu rezydencji w przypadku zmiany
adresu siedziby (zamieszkania) dla celow podatkowych — brak dopelnienia tego obowigzku bedzie rodzit od-
powiedzialno$¢ podatnika zagranicznego za niepobranie podatku lub pobér podatku w nieprawidlowej wy-
soko$ci przez platnika. Jezeli z dokumentu posiadanego przez platnika, w szczego6lnoscei faktury lub umowy,
wynika, ze miejsce siedziby podatnika dla celéw podatkowych uleglo zmianie w okresie dwunastu miesiecy
od dnia wydania certyfikatu, a podatnik nie dopeknil obowigzku tj. nie pozyskal aktualnego certyfikatu rezy-
dencji to przepisy o wazno$ci certyfikatu nie maja zastosowania od dnia, w ktérym platnik uzyskat ten doku-
ment potwierdzajacy zmiane siedziby np. fakture.

Platnik nie ponosi odpowiedzialno$ci w zakresie potracenia podatku w oparciu o przedstawiony przez pod-
miot zagraniczny certyfikat rezydencji, chyba, ze inny dokument, w ktorego posiadaniu jest platnik (np. faktura,
umowa), wskazywalby na nieprawidlowos¢ badz nieaktualno$é danych podatnika zawartych w certyfikacie
rezydencji.

4. KOPIA CERTYFIKATU REZYDENCJI

Od dnia 1 stycznia 2022 roku, w pakiecie Polski Lad, wprowadzono do ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz fizycznych zasade, iz miejsce siedziby podatnika dla celéw podatkowych moze zostaé potwier-
dzone kopia certyfikatu rezydencji, jezeli informacje wynikajace z przedlozonej kopii certyfikatu rezydencji
nie budzg uzasadnionych watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym.

348



TINANCADVIAILSINIINAYV INVAVS 1
< \’ LANZOI'TINd ICOVALSINIINAYV INVNVOAO
47 3d AINVMOJALSOd



POSTEPOWANIE PRZED ORGANAMI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 14
I SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Omow regulacje dotyczace terminéw zalatwiania spraw

w ustawie Ordynacja podatkowa oraz wskaz, na czym polega
obowigzek informacyjny organu podatkowego po uplywie
terminu zalatwienia sprawy.

@ Podstawa prawna odpowiedzi

Art. 139 Ordynacji podatkowej

§ 1. Zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno nastapi¢ bez zbed-
nej zwloki, jednak nie p6Zniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegodlnie skomplikowanej — nie pdzniej
niz w ciagu 2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone na podstawie dowodéw przed-
stawianych przez strone lacznie z zadaniem wszczecia postepowania lub na podstawie faktow powszechnie
znanych i dowodéw znanych z urzedu organowi prowadzacemu postepowanie.

§ 3. Zalatwienie sprawy w postepowaniu odwolawczym powinno nastapic nie p6zniej niz w ciggu 2 miesiecy od
dnia otrzymania odwolania przez organ odwolawczy, a sprawy, w ktorej przeprowadzono rozprawe lub strona
zlozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy — nie p6zniej niz w ciagu 3 miesiecy.

§ 4. Do termin6ow okreslonych w § 1-3 nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego dla
dokonania okreslonych czynnosci, okres6w zawieszenia postepowania oraz okresé6w op6znien spowodowanych
z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 140 Ordynacji podatkowej

§ 1. O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy we wlasciwym terminie organ podatkowy obowiazany jest zawiado-
mi¢é strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowiazek ciazy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy niedotrzymanie terminu nastapito
z przyczyn niezaleznych od organu.

) Streszczenie

TERMINY ZALATWIANIA SPRAW PRZEZ ORGAN PODATKOWY

I. bez zbednej zwloki  sprawa wymagajaca postepo- nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia

wania dowodowego wszczecia 5a
postepo-

sprawa szczego6lnie skomplikowana wania
— nie p6Zniej niz w ciagu 2 miesiecy

II1. niezwlocznie gdy strona lgcznie z zZadaniem wszczecia postepowania przedstawila
wystarczajace dowody

gdy wystepuja fakty powszechnie znane lub dowody znane z urzedu organowi

V. nie p6zniej niz w postepowaniu odwoltawczym
w ciaggu 2 miesiecy

VI. nie pdzniej niz w postepowaniu odwolawczym, gdy przeprowadzono rozprawe lub strona
w ciaggu 3 miesiecy zlozyla wniosek o przeprowadzenie rozprawy

OBOWIAZEK INFORMACYJNY

e obowiazek zawiadomienia strony
e podanie przyczyn niedotrzymania terminu
e wskazanie nowego terminu
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14 POSTEPOWANIE PRZED ORGANAMI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
I SADAMI ADMINISTRACYJNYMI

Omow regulacje dotyczace terminéw zalatwiania spraw

w ustawie Ordynacja podatkowa oraz wskaz, na czym polega
obowiazek informacyjny organu podatkowego po uplywie
terminu zalatwienia sprawy.

8 Odpowiedz

TERMINY ZALATWIANIA SPRAW PRZEZ ORGAN PODATKOWY

Terminy do zalatwienia spraw ustanowione w art. 139 § 1-4 OP maja charakter procesowy, porzadkowy, dyscypli-
nujacy organy, a wobec tego ich upltyw nie pozbawia organu podatkowego zdolnos$ci orzekania w sprawie przed nim
zawistej. W przypadku przekroczenia terminu zalatwienia sprawy decyzja jest wazna i skuteczna, poniewaz nie sg to
terminy prawa materialnego, ktére powodowalyby przedawnienie orzekania w sprawie.!

Zalatwienie spraw bez zbednej zwloki przewidziane postanowieniami art. 139 OP jest konkretyzacja i rozwinieciem za-
sady szybkoS$ci postepowania statuowanej art. 125 § 1 OP, zgodnie z ktora organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zalatwienia, a sprawy, ktore
nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub wyja$nien, powinny by¢ zalatwiane niezwlocznie. Kryterium szybko-
Sci postepowania ma na celu ochrone stusznego interesu obywateli poprzez stabilizacje ich sytuacji prawnopodatkowej,
a takze poglebiania zaufania stron postepowania do organéw podatkowych.?

Jezeli juz dojdzie do zwloki w zalatwieniu sprawy, przyczyny, ktore do tego doprowadzily podzieli¢ mozna na majace
charakter obiektywny lub powstale z winy organu. Okresy op6Znien powstale z przyczyn niezaleznych od organéw, spo-
wodowane moga by¢ dziataniem czynnikow, na ktére organ nie miat wptywu, np. dzialaniem sit przyrody. Nie moze by¢
kwalifikowane jako zwloka niezalezna od organu, oczekiwanie na zakoniczenie postepowania karnego, ktérego rozstrzy-
gniecie nie wplynie na decyzje podatkowa. Co do zasady, brak wyroku karnego nie moze bowiem stanowié¢ przeszkody
w niezwlocznym lub dwumiesiecznym zalatwieniu sprawy.® Podobnie ma sie sytuacja w przypadku braku niezbednej
wspolpracy ze strony podatnika. Organ podatkowy obowiazany jest w takiej sytuacji zalatwié sprawe wydajac decyzje co
do istoty, ustalajac wszelkie okolicznosci faktyczne na podstawie takiego materialu dowodowego jaki zdotal zgromadzié¢
przy dolozeniu nalezytej staranno$ci. W przeciwnym razie organ narazi sie na uzasadniony zarzut bezczynnoSci.+

OBOWIAZEK INFORMACYJNY

Gdy w ustalonym terminie organ podatkowy nie podjat zadnych czynno$ci w sprawie lub wprawdzie prowadzit postepo-
wanie, ale nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu lub tez nie podjal stosow-
nej czynnoéci mamy do czynienia z bezczynnoscia organu administracji publicznej, o czym jednoznacznie stanowi art.
140 OP Co istotne, dla dopuszczalno$ci skargi na bezczynnos$é nie ma znaczenia okoliczno$é, z jakich powodow okreslo-
ny akt nie zostal podjety lub czynno$¢ nie zostala dokonana, a w szczegolnosci czy bezczynnoé¢ organu spowodowana
zostala przyczyna zawiniona lub niezawiniong organu w ich podjeciu lub dokonaniu.

Samo spelnienie przez organ wymogu z art. 140 § 1 OP, czyli zawiadomienie strony o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy we wlasciwym terminie, nie wyklucza automatycznie istnienia bezczynno$ci organu. Obowiazek podania przy-
czyny niedotrzymania terminu jest elementem, ktéry pozwala dokonaé merytorycznej kontroli przyczyn niezalatwienia
sprawy we wlasciwym terminie. Nie mozna przyjac¢ pogladu, ze wyznaczenie przez organ w trybie art. 140 § 1 OP termi-
nu automatycznie, bez zadnych konsekwencji dla tego organu, stanowi dotrzymanie terminu z art. 139 § 3 OP Podkre-
Slenia wymaga to, ze w art. 140 § 1 OP ustawodawca postuzyt sie pojeciem ,nowy termin”, a nie pojeciem ,przedtuzony
termin”. Oznacza to, ze sa to samodzielne terminy, a nie jeden przedtuzony termin.°

Podsumowujac: organ administracyjny pozostaje w bezczynno$ci wowcezas, gdy spelnione sa lacznie dwa warunki.
Po pierwsze, organ musi by¢ zobowiazany do podejmowania czynnosci. Po drugie, organ nie zalatwil sprawy w terminie
okreSlonym w art. 139 OP, nie informujac jednocze$nie o niezalatwieniu lub nieterminowym zalatwieniu sprawy w try-
bie przewidzianym w art. 140 OP Je$li chodzi o pierwszy z wymienionych warunkow, to nalezy wskazaé, ze organ admi-
nistracyjny jest zobowiazany do dokonywania czynnosci wtedy, gdy jest organem wla$ciwym rzeczowo, miejscowo oraz
instancyjnie do rozpoznawania sprawy. Ponadto w sytuacji, gdy postepowanie wszczynane jest na wniosek podmiotu
uprawnionego, organ jest zobowigzany do dokonania czynno$ci i zalatwienia sprawy od dnia otrzymania wniosku.”

1. Wyrok NSA (N) z 08.10.2009 r., sygn. akt I GSK 797/08 Legalis; wyrok WSA Krakow z 24.04.2009 r., sygn. akt I SA/Kr 381/09
Legalis.

2. Wyrok NSA O/Poznan z 24.02.2003 r., sygn. akt I SAB/Po 1/03 Legalis.

3. Wyrok WSA Olsztyn z 13.01.2010 r., sygn. akt I SA/Ol 807/09 Legalis.

4. Wyrok WSA Krakoéw z 09.02.2010 1., sygn. akt I SAB/Kr 6/09 Legalis.

5. Wyrok NSA z 22.12.1998 r., sygn. akt III SAB 77/98 Legalis.

6. Wyrok WSA Gorzéw Wielkopolski z 10.11.2009 r., sygn. akt I SAB/Go 19/09 Legalis.

7. Wyrok NSA (N) z 02.07.2010 r., sygn. akt I FSK 199/09 Legalis.
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RACHUNKOWOSC

Pojecie jednostki zaleznej, jednostki wspodlzaleznej, jednostki
stowarzyszonej, jednostki powiazanej wedlug ustawy o rachun-
kowoSci.

@ Podstawa prawna odpowiedzi

Jednostka zalezna — art. 3 ust. 1 pkt 39 ustawy o rachunkowosci.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

39) jednostce zaleznej — rozumie sie przez to jednostke bedaca sp6tka handlowa lub podmiotem utworzonym
idzialajacym zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego, kontrolowang przez jednostke dominujaca;

Jednostka wspoélzalezna — art. 3 ust. 1 pkt 40 ustawy o rachunkowoSci.

40) jednostce wspolzaleznej — rozumie sie przez to jednostke, ktora jest wspotkontrolowana przez wspolnikow
na podstawie zawartej pomiedzy nimi umowy, umowy spolki lub statutu;

Jednostka stowarzyszona — art. 3 ust. 1 pkt 41 ustawy o rachunkowo$ci.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

41) jednostce stowarzyszonej — rozumie sie przez to jednostke bedgca spétka handlowa lub podmiotem utwo-
rzonym i dzialajacym zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego, w ktorej znaczacy inwestor posiada
zaangazowanie w kapitale, oraz na kt6ra wywiera znaczacy wplyw;

Jednostka powigzana — art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy o rachunkowosci.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

43) jednostkach powiazanych — rozumie sie przez to dwie lub wiecej jednostek wchodzacych w sktad danej
grupy kapitatowej;

) Streszczenie

RODZAJ JEDNOSTKI FORMA PRAWNA OPIS
zalezna = spoélka polskiego lub obcego @ kontrolowana przez jednostke dominujaca
prawa handlowego
wspolzalezna w nie okre$lono @ wspotkontrolowana przez wspdlnikow
stowarzyszona = spoblka polskiego lub obcego @ znaczacy inwestor posiada zaangazowanie
prawa handlowego w kapitale oraz na ktéra wywiera
znaczacy wpltyw
powiazane w nie okre$lono @ dwie lub wiecej jednostek wchodzacych

w sktad danej grupy kapitalowej
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RACHUNKOWOSC

Pojecie jednostki zaleznej, jednostki wspodlzaleznej, jednostki
stowarzyszonej, jednostki powiazanej wedlug ustawy o rachun-
kowoSci.

@ Odpowiedz

JEDNOSTKA ZALEZNA — to spolka handlowa polskiego lub obcego prawa handlowego kontrolowana przez
jednostke dominujaca.

JEDNOSTKA WSPOLZALEZNA — to jednostka wspolkontrolowana przez wspolnikow (spotka handlowa,
przedsiebiorstwo panstwowe) na podstawie zawartej pomiedzy nimi umowy, umowy spo6lki lub statutu.

JEDNOSTKA STOWARZYSZONA — to spotka handlowa polskiego lub obcego prawa handlowego, na ktéra
znaczacy inwestor (spotka handlowa, przedsiebiorstwo panstwowe) wywiera znaczacy wplyw lub posiada za-

angazowanie w kapitale.

JEDNOSTKA POWIAZANA - to dwie lub wiecej jednostek wchodzacych w sktad danej grupy kapitatowe;j.
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PRZEPISY O DORADZTWIE PODATKOWYM I ETYKA ZAWODOWA

Zasady zachowania tajemnicy zawodowej wynikajace z ustawy
o doradztwie podatkowym i z zasad etyki.

@ Podstawa prawna odpowiedzi

Art. 37 UDP
Art. 6 i art 7 Zasad Etyki DP

) Streszczenie

Doradca podatkowy obowiazany jest:

1) zachowac w tajemnicy fakty i informacje, z ktorymi zapoznal sie w zwigzku z wykonywaniem
zawodu (z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w odrebnych ustawach); dotyczy to wszystkich uzyska-
nych przez doradce podatkowego informacji, w szczegdlnosSci zawartych w materialach utrwalonych w jakiej-
kolwiek formie,

2) zabezpieczy¢ przed ujawnieniem lub niepozadanym wykorzystaniem wszystko, o czym dowiedzial sie
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych,

3) do stosowania procedur chronigcych dane w kazdej postaci, w tym rowniez elektronicznej, przed znisz-
czeniem, zmiang lub dostepem os6b niepowolanych.

8 Odpowiedz

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej regulowany jest na mocy ustawy o doradztwie podatkowym i po-

przez wymogi etyki zawodowej (zob. rozdzial II1 ZEDP).

Doradca podatkowy obowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystkie fakty i informacje, a nie tylko te, ktorych

ujawnienie moze spowodowaé bezposérednig szkode dla klienta badz inne negatywne nastepstwa. Fakty i infor-

macje, z ktérymi zapoznatl sie w zwigzku z wykonywaniem zawodu nie moga zosta¢ ujawnione ani organom
wladzy, ani instytucjom publicznym, mediom, a tym bardziej osobom trzecim. Doradca podatkowy nie moze

z nich skorzysta¢ we wlasnym interesie, jak i w interesie osoby trzeciej. Wigze sie z tym obowiazek lojalno$ci

doradcy podatkowego wobec klienta, ktory oczekuje poufnos$ci.

W skrocie, zakres tajemnicy zawodowej doradcy podatkowego obejmuje, przede wszystkim:

@ wszelkie, zapoznane w zwigzku badz przy okazji wykonywania zawodu, fakty i informacje uzyskane od
klienta badz od organéw wymiaru sprawiedliwo$ci, organéw administracji publicznej, $wiadkéw, oséb
trzecich, otrzymane ustnie badZ w dokumencie, dokumencie elektronicznym, notatce lub innym noéniku
danych np. na plycie CD;

@ zakaz ich ujawniania publicznie lub prywatnie;

@ zakaz ich ujawniania w jakiejkolwiek formie, posrednio badz bezposrednio;

@ zakaz przeshuchania doradcy podatkowego na okoliczno$ci objete tajemnica zawodowa;

@ zakaz podjecia sie prowadzenia sprawy, jezeli prowadziloby to do naruszenia obowiazku zachowania ta-
jemnicy zawodowe;j.

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej jest bezwarunkowy oraz nieograniczony w czasie i trwa pomimo

ustania stosunku taczacego doradce z klientem, a takze po zaprzestaniu wykonywania zawodu niezaleznie od

przyczyny. Obowiazek, ten nie dotyczy informacji:

a) udostepnianych na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

b) przekazywanych na podstawie przepisoéw rozdziatu 11a dziatu IIT ustawy Ordynacja podatkowa.

Doradca podatkowy ponosi odpowiedzialno$¢ za zachowanie tajemnicy przez osoby, z pomoca ktorych swiadcezy
ushugi doradztwa podatkowego (osoby zatrudnione — wydaje sie, ze nie sa to wylacznie pracownicy). Powinien
wymagaé od swoich pracownikéw i wspdlpracownikéw zachowania tajemnicy obowiazujacej jego samego.
Zaleca sie formalne zobowigzanie tych oséb do dochowania tajemnicy zawodowej, poprzez pobranie od nich
pisemnych o$wiadczen, skladanych pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej z tytultu art. 266 Kodeksu karnego.
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